附件2

厦门市思明区养老服务机构投资指南

一、地方概况

思明区是厦门市的经济、政治、文化、金融中心，位于厦门市南部（含鼓浪屿全岛），三面临海，与小金门诸岛和漳州大陆隔海相望，面积84平方公里。下辖鼓浪屿、鹭江、中华、厦港、开元、筼筜、梧村、嘉莲、莲前、滨海10个街道办事处，设有98个社区居委会。

思明区人文荟萃，厦门市历史名人郑成功、陈嘉庚，都在思明留下深深的足迹，世界文化遗产鼓浪屿、厦门大学、南普陀寺成为最烫金的“三张名片”。2019年全年完成地区生产总值1896.46亿元，经“四经普”数据核对，在2018年GDP基数增加275.5亿元的基础上，比上年增长7.2%；固定资产投资216.24亿元，增长11.7%；财政总收入252.89亿元，增长5%，地方一般公共预算收入58.62亿元，增长5%；合同利用外资167.67亿元，实际使用外资20.79亿元、内资991.58亿元。GDP增幅近三年同期最高、财政总收入全省领先优势进一步扩大，“十三五”规划主要指标进度达到预期，向高质量发展之路迈出了坚实的步伐。

二、地方养老服务发展现状

思明区经济社会发展健康平稳，第三产业市场活跃，居民可支配收入稳步增长，转型升级成效逐步显现，创新驱动力更强，改革红利加快释放。全区经济较好较快的发展势头，也为养老事业发展奠定了良好的基础。截至2020年6月30日，思明区户籍人口85.92万，60岁以上老年人口约14.40万，占全区人口总数的16.77%，约占全市老年人口近40%，人口老龄化程度较全市更为明显。目前，全区现有养老机构15家，各类养老床位4408张，基本形成“居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合”养老服务体系。
三、地方养老服务机构和企业代表简介

（一）厦门市爱心护理院

厦门市爱心护理院由厦门市老年基金会筹资兴建，于2006年10月30日奠基，一期工程于2009年10月18日正式投入运营，二期扩建工程于2019年10月竣工投用。是一家集医疗、养老、护理于一体，设备先进、设施齐全、服务贴心、管理智能的新型养老服务机构。

厦门市爱心护理院位于市区仙岳山中段南麓，北靠仙岳山公园、东临仙岳医院、西傍雪峰寺、南达城市道路，环境优美，交通方便，占地面积6246.132平方米，建筑面积达30445.198平方米，设有700张床位，项目总投资1.5 亿元。现委托厦门大学附属第一医院经营管理。近年来，厦门市爱心护理院的建设得到厦门市委、市政府的高度重视和大力支持，2008年，市委、市政府将该项目列入为民办实事项目。

地址：厦门市思明区仙岳路373-375号
（二）厦门莲花医养集团

厦门莲花医养集团现有厦门莲花爱心护理院、厦门市莲花长寿村老人公寓和福州市莲花爱心护养院，主要服务于失能（失智）老年人、高龄空巢老年人、重度残疾人和临终关怀人员等群体，致力于打造居家养老、日间照料、机构养老9073医养综合体。

集团下属厦门莲花爱心护理院成立于2002年，建筑面积6000平方米，配备养老床位200张，17年来共接受入住老年人3千多人，其中失能（失智）老年人占85%、半失能占15%，平均年龄85.6岁，最大年龄113岁。厦门市莲花长寿村老人公寓成立于2012年，一、二期共占地200亩，目前已开放床位300张。

多年以来，集团一直专注于探索和实践医养结合养老新模式，采取“楼下医院、楼上养老院”模式打造紧密型医养综合体，丰富了养老机构建设的内涵，形成了以厦门莲花医院三级综合医疗平台为基础，集医疗、养老、护理、康复、社工“五位一体”的莲花医养综合体模式。

    集团面向各类高龄老人、残疾老人，主要满足失能（失智）照护、临终关怀等养老需求，在心脑血管等老年人常见病、慢性病及常见养老并发症的康复治疗等方面积累了丰富的经验。

近年来，集团先后获评民政部“自律与诚信”建设先进单位、福建省优秀养老护理院、市级青年文明号等荣誉称号，2019年入选全国第一批普惠养老重点参与企业，已成为全国医养结合试点单位、全国爱心护理工程示范基地，厦门市思明区、湖里区、集美区等重度残疾人托养基地和失能老人托养基地，厦门大学、集美大学、闽南师范大学、泉州医高专等高校相关专业实训基地。连续两年被国家第三方评价机构艾力彼评定为全国医养结合五十强机构前10名。
地址：厦门市思明区龙山东二路15号
四、投资类型

养老服务机构包含以下三类：

（一）养老机构

养老机构是指为老年人提供集中居住和照料护理服务的机构，其名称行业表述可以为“养老院”“养护院”“颐养院”“长者照护之家”“老年公寓”等，业务（经营）范围统一核定为“机构养老服务业务”。

（二）社区养老服务组织

社区养老服务组织是指从事为居家老年人提供生活照料、康复护理、精神慰藉、紧急救援等活动的组织，其名称行业表述可以含有“社区”字样，如“社区养老服务”“社区老年照护服务”等，业务（经营）范围统一核定为“为老年人提供社区托养、居家照护等社区养老服务业务”。

（三）综合养老服务组织

综合养老服务组织是指同时从事养老机构业务、社区养老服务等活动的养老服务机构，其名称行业表述可以更为宽泛，如“养老服务”“为老服务”“老年服务”等，业务（经营）范围统一核定“机构养老服务，为老年人提供社区托养、居家照护等综合养老服务业务”。

投资养老服务机构的方式包括以下五类：

1.投资并参与养老服务机构基建部分建设；

2.投资并参与养老服务机构运营与维护；

3.投资并参与政府和社会资本合作（PPP）养老项目；

4.投资并承接政府已投资建设的养老服务机构；
5.地方政府确定的其他投资形式。
五、投资要求

在正式投入运营之前，投资人应当按照养老服务机构基本运营条件和相关标准，做好机构场所、设施设备、人员队伍等各项准备工作，并在依法登记或取得营业执照后30个工作日内到民政部门办理备案手续，设置《养老服务机构安全监督信息公示牌》，依法规范开展服务。为避免多走弯路，建议提前请资源规划、应急管理、市场监管、卫生健康、民政等部门指导，重点做好消防安全、食品安全、场所卫生和医疗机构设置等问题。

六、养老服务机构登记、备案流程

（一）养老服务机构登记注册方式

项目建成后，投资（运营）方可采取以下两种方式之一登记注册法人主体资格，并开展运营活动：

1.在工商部门登记“营利性养老服务机构”。可设立多个不具备法人资格的分支机构。对已在其他地方取得营业执照的企业，在厦门开展经营活动，可不设立本地子公司。

2.在民政部门登记“非营利性养老服务机构”。可依法在其登记管理机关管辖范围内设立多个不具备法人资格的服务网点。分支机构、服务网点纳入养老机构统一管理和享受相应扶持政策。

（二）养老服务机构登记备案管理
1.养老服务机构包含养老机构、社区养老服务组织和

综合养老服务组织，养老服务机构登记和备案应当以这三种性质进行。养老服务机构名称行业表述和业务（经营）范围分别以《福建省民政厅关于做好取消养老机构许可后有关工作衔接的通知》（闽民便函〔2019〕8号）文件规定为准。

    2,养老服务机构选择登记注册为非营利性机构的，由民

政部门依照《民办非企业单位登记管理暂行条例》规定，依法办理社会服务机构设立登记，承担业务主管单位职责。
    3.养老服务机构在办理法人登记后即可开展服务活动，

但应于登记或取得营业执照后30个工作日内，主动向所在地的区民政局申请办理备案，提交《设置养老服务机构备案书》和《备案承诺书》，真实、准确、完整地提供备案信息。养老服务机构登记事项变更的，应当于办理完成变更登记手续后20个工作日内，办理备案变更手续。

    4.办理养老服务机构备案，备案材料齐全的，区民政

局对备案单位提供的养老服务机构备案信息进行实地回访，填写《养老服务机构备案事项实地回访日志》，并核定其养老床位数。对养老服务机构备案事项弄虚作假的，通报其登记管理机关，由登记管理机关依法予以行政处罚乃至吊销登记证书，并列入养老服务企业信用黑名单。养老服务机构自备案之日起，方可按相关政策规定享受财政资金扶持。核定的养老床位数等，作为养老服务机构申请财政扶持资金的依据。

    5.养老服务机构完成备案手续后，应当在机构内设置《养老服务机构安全监督信息公示牌》，并悬挂于显著位置。公示牌需载明养老服务机构基本信息、法人登记信息、备案范围、管理要求、养老服务机构基本条件、养老服务机构承诺，以及监督单位和投诉电话。

七、养老服务政策扶持清单

详见《厦门市思明区养老服务扶持政策措施清单》。

八、咨询途径

电话或当面咨询。

如需到业务部门当面咨询，请提前致电预约时间。
九、办公地址和电话
厦门市思明区民政局

地址：厦门市思明区禾祥东路168号
电话：（0592）5862779

传真：（0592）5818457
